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RESOLUCION No. SSPD - 20144010017405 DEL 28/05/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamento la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efactos, verificard que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacién de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el pardgrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - C.P.A.C.A, para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Campo de la Cruz, del departamento de Atlantico, es de categoria 6 y como
prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012,
para obtener la certificacién relacionada con la administracién de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010006555, del 13 de marzo de 2014, la SSPD_d_eiiiiin\

DESCERTIFICAR al municipio de Campo de la Cruz, departamento de Atldntico, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013.
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8
de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

b} Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.

¢) Centificacién del prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del
giro de los subsidios en la respectiva vigencia. )

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

£n caso que el municipio sea prestador directo de alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, para cumplir con este criterio debera reportar al SUIf respecto de los
servicios que preste directamente, la certificacién emitida por el tesorero municipal o quien haga sus
veces donde conste el traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos
domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismos.

2.1 Notificacién de 1a Resolucién No. SSPD 20144010006555 del 13 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010006555, del 13 de marzo de 2014, se
envié citacion al sefior alcalde del municipio de Campo de la Cruz, del departamento de Atlantico,
mediante el oficio No. SSPD 20144010138651 del 13 de marzo de 2014, enviado por correc
certificado el 19 de marzo de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se
notificaria la decisién mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El dia 31 de marzo de 2014, el representante legal del municipio, el sefior Luis Enrique Gémez Issa,
comparecid a notificarse personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD
20144010006555 del 13 de marzo de 2014.

Ahora bien, el sefior Luis Enrique Gémez Issa, en su calidad de alcalde del municipio de Campo de
la Cruz, del departamento de Atlantico, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
numero SSPD 20145290181172, del 11 de abril de 2014, present6 recurso de reposicién contra la
Resolucion No. SSPD 20144010006555, del 13 de marzo de 2014.

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre
y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de Campo de la Cruz, del departamento de Atflantico, quien de
conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el
funcionario competente para interponerio, ademas se confirma que fue presentado dentro del
término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la
direccién para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto el escrito radicado con el No. SSPD 20145290181172, del 11 de abril de 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de! alcalde municipal:
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“Respecto de la puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
FSRI en los numerales a), b), ¢} y d), la Secretaria de Hacienda del Municipio de Campo de la Cruz,
por desconocimiento en la forma comecta de reportar la informacién concemiente a la destinacién y
giro de los recursos del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento bésico,
no reporté a través del FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios para
vigencia 2012.

Asf mismo la Secretaria de Hacienda certificé el monto recibido por concepto del sistema general de
participaciones SGP, agua potable y saneamiento bésico y el monto asignado a subsidios para el
servicio de acueducto.

Con respecto a lo relacionado en el numeral e), sobre la certificacién expedida por la secretaria de
Hacienda, en la cual se aduce que no cumple con lo exigido en el Decreto 1639 de 2013, se aclara
que si bien la certificacién no coincide textualmente con lo consignado en dicho decreto, si es clara
en el monto recibido por concepto de recursos del sistema general de participaciones para agua
potable y saneamiento bésico y en el valor asignado para el servicio de acueducto, ya que es el
Unico servicio que presta la alcaldia como prestador directo. Teniendo en cuenta esto, el error seria
meramente de formal, en la digitacién del documento, y no de fondo ya que la certificacién consigna
" la informaci6n solicitada en el decreto antes mencionado.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290181172, del 11 de abril de 2014, por medio de! cual
se sustentd el recurso de reposicion, no se allegaron pruebas.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara-de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento de la puesta en funcionamiento del Fondo
de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos - FSRI.

El recurrente argumenta, que debido al desconocimiento del procedimiento para reportar la
informacion al FUT, no le fue posible acreditar el cumplimiento de lo sefialado en los literales a, b, ¢
y d, establecidos en el articulo 3 del Decreto 1639 de 2013, orientados a demostrar la puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos; respecto de la certificacion
requerida por la mencionada norma para los municipios que ostentan la calidad de prestadores
directos, manifiesta que cargaron una certificacién expedida por el secretario de hacienda,
correspondiente al servicio de acueducto que presta el municipio directamente y que si bien la
misma no se ajusta en su literalidad a la disposicién, contiene la informacién exigida. ’

Ahora bien, se reitera que de la informacién remitida a esta superintendencia por parte del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, se verificé que el municipio de Campo de la Cruz:

a. No tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo. i

b. No tiene giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco de! PAP-PDA.

d. El municipio tampoco cumplié con el reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el
compromiso de subsidios, de conformidad con la informacion remitida por MVCT

El argumento que arguye el recurrente referente al desconocimiento del procedimiento para reportar
la informacién al FUT, no es de recibo, toda vez que se constituye como responsabilidad de!
municipio, cargar la informacién de conformidad a lo dispuesto por el Decreto que corresponda en
su momento, el cual debe ser estudiado juiciosamente, si se tiene en cuenta que el
cumplimiento o incumplimiento del mismo, fundamenta la decisién acerca de la administracion
de los recursos del SGP- APSB; de otro lado, si como manifiesta el impugnante, el
desconocimiento existié, debid elevar a tiempo la consulta a la autoridad competente, no
obstante, ésta no es la instancia, ni oportunidad, para poner de presente dicha situacion, por
cuanto la misma no puede ser contemplada como una eximente de responsabilidad.
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La Corte Constitucional, respecto de alegar el desconocimiento o ignorancia de las normas, como
justificacion del incumplimiento, ha manifestado lo siguiente:

"La vigencia del orden juridico implica la exigencia de que nadie eluda el cumplimiento de la ley so
pretexto de ignorarla. Con razén escribi6 G. del Vecchio: "El ordenamiento juridico no podria
fundarse sobre una base tan precaria cual serfa el conocimiento de la ley, cuya demostracion se
tuviera que aportar de caso singular en caso singular para cada ciudadano”. (Filosofia del Derecho,
tomo I, pag. 256, ed. UTEHA, México, 1946).”"

“(...)Esto, porque la ignorancia de la ley no puede ser admitida como justificacién para el
incumplimiento de los deberes constitucionales y legales de los ciudadanos, quienes no pueden argiir
en forma razonable su falta de conocimiento en materias especfficas para deducir de allf una
imposibilidad del ejercicio de sus deberes esenciales y, con ello, pretender que sean relevados de su
cumplimiento.”?

Con relacién a la informacion que reposa en el SUI, se constaté que el municipio no reporto:

c. La certificacién emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo en donde certifique el monto de! giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en
la respectiva vigencia.

De otra parte, en el formato habilitado en el SUI, para el cargue de la certificacion emitida por el
secretario de hacienda, se encontrd que el municipio cargd los siguientes documentos para los
servicios de acueducto y aseo:

‘;, 45.'._,\._ Glastitns o Birbombics
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO

CERTIFICA:

Que durante la vigencla fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 2012; El Municipio de Campo de la Cruz identificado con el Nit:
800.094.462-4, recibié recursos por concepto de S.G.P. Agua Potable y
Saneamiento Basico la suma de SETECIENTOS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
($700.298.947.00) ML; de los cuales se asignaron a sybsidios de acueducto la
suma de quinientos treinta millones ochocientos treinté’y nueve mil seisclentos
veinte dos pesos($530.839.622.00) ml.

Dado en Campo de la Cruz, alos Dieciséis (16) dias del mes de Julio de 2013

e
N
!

< e
JUAN CARLOS HERRE

Secretario de Hacienda Municipal

Corte Constitucional. Sentencia C- 544- de 1994. Magistrado Ponente .orge Arango Mejia
Corte Constitucional. Sentencia C- 319 de 2002. Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO

CERTIFICA:

Que durante la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 2012; El Municipio de Campo de la Cruz identificado con el Nit:
800.094.462-4, recibid recursos por concepto de S.G.P. Agua Potable y
Saneamiento Basico la suma de SETECIENTOS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
($700.298.947.00) ML; de los cuales se asignaron a subsidios de SERVICIOS DE
ASEO la suma de Ciento sesenta y nueve millones cuatrocientos cincuenta y
nueve mil trescientos veinticinco pesos($169.459.325.00) ml.

Dado en Campo de la Cruz, a los Dieciséis (16) dias del mes de Julio de 2013

—

Ju NCARLOS HER ég

Secretario de Hacienda Municipal

El articulo 3 del Decreto 1639 de 2013, dispone claramente que en la certificacion emitida por el
tesorero municipal o quien haga Sus veces, debe constar el ILa_sl_ad_o_Q_Qmamg_d_e_l_o_s_Le_cyLsgs_dﬂ

asi las cosas se tlene que las ceruf cacnones reponadas no sefalan, ni dan constanma delo ex1g|do
por la norma, toda vez que se limitan a manifestar que se recibié un dinero y que un monto
determinado se asign6 a un fin, de tal suerte que de la misma, no se puede extraer la informacion
que solicita la disposicion, consistente en el traslado efectivo del FSRI a las cuentas donde se lleva
la contabilidad de los servicios publicos, contrario a lo afirmado por el recurrente.

Respecto de la aseveracion referente a que el municipio Unicamente es prestador directo del
servicio de acueducto, esta entidad manifiesta que de la informacién reportada en el Registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos - RUPS, se desprende que el municipio presta los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, desde el 1 de febrero de 2010, informacién allegada el 5 de junio
de 2012 mediante una solicitud de actualizacién ; es preciso sefalar que la referida informacién que
yace en el RUPS, es remitida y actualizada por el municipio, por tanto al ostentar la calidad de
informacion oficial, esta entidad se atiene a lo que en la misma se certifica.
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Asi mismo, de acuerdo a la visita realizada por esta entidad el pasado 10y 11 de marzo de 2014 en
las instalaciones de la Alcaldia de Campo de la Cruz, se evidencié que el municipio dejé de ser
prestador del servicio de aseo desde el 1 de diciembre de 2013, situacion que se corroboré en el
RUPS con la inscripcion de la empresa INTERASEO S.A. E.S.P. como prestador de dicho servicio
en el municipio; respecto a los servicios de acueducto y alcantarillado, el municipio continda siendo
prestador de dichos servicios. Asi se sefial6 en la visita en mencion:

Lista de usuarios: suministraron la lista en documento fisico al momento de la visita, el
cual es generado por un software del cual se obtuvo informacién para los servicios de
acueducto y alcantarillado con 2830 usuarios y para el érea rural 512, segin o
manifestado por el Director, el sefior Brochero, lo anterior con base en el total estimado
de viviendas que existen en el municipio, dichos usuarios estan distribuidos de la
siguiente forma:

Area Acueducto |Alcantanillado | Aseo
urbana 2830 2830 N/A
COBERTURA |100% 100% N/A
rural 512 512 N/A

COBERTURA | 100,00% 100,00% N/A

Total 3342,00% |3342,00% N/A

Asl mismo como aclaracién, el seflor Brochero, inform¢ que del total de cubrimiento para
el servicio de alcantarillado y si bien es cierto que ya estén conectados a las redes, solo
est4 en funcionamiento el 40%, es decir 1132, por lo que el otro 60% tienen actuaimente
soluciones individuales a través de pozos sépticos.”

En consecuencia, y con base en la informacion revisada, se establece que el municipio al 31 de
diciembre de 2012, operaba los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, por ello se
desvirtua la afirmacién del alcalde, de ser el municipio solo prestador de acueducto.

No obstante lo anterior, el municipio reporté las certificaciones para los servicios publicos de aseo y
acueducto, pero las mismas no pueden ser tenidas en cuenta, dado que ostentan la falencia
indicada.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda; por lo tanto el recurso formulado por el sefior Luis Enrique Gomez Issa, como alcalde
'municipal de Campo de la Cruz, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010006555 del 13 de marzo
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de Campo de la Cruz, departamento de Atlantico, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de Atlantico, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecﬁtor_ia y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Proyect6: Vanessa ides Quevedo- G ista Grupo de Certificaci e ion VO
Revisd: Nubia Stelta Duarte Btanco ~ C ista Grupo de Cei i e i
Aprobo: Gi i Bonilla -C i Grupo de Certi i e

L)
Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseq,
Angela L6pez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Expediente: 20094010855880145A
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